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Abstract

During the pandemic, a large part of European countries had elections and referenda to organize, which
required specific measures, from a postponement of the event to an extension of the postal ballots. As a common
element, all the countries where elections were held witnessed low participation, the biggest challenge for the
authorities being the participation to the vote of the quarantined individuals. We will see the way elections were
handled in 11 European countries, except Romania. In all these countries one can assess a need for modifying
electoral legislations.
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Introducere

Din cauza pandemiei de coronavirus, anul 2020 a adus cu sine sine provocdri cu totul
deosebite pentru organizarea alegerilor sau a consultirilor populare prin referendum. In
conditiile restrictionarii libertatii de circulatie, reunirea unui numdr mare de persoane
implicate in procesul electoral (in afara de alegatori, de personalul sectiilor de votare si de cel
implicat in transportul materialelor necesare votarii) a fost o imensa provocare din perspectiva
sanatatii publice. Unele tari, precum Marea Britanie, au ales sa amane alegerile pana in 2021,
in speranta ca la acea data nu vor mai exista restrictiile impuse de pandemie. Alte tari (precum
Franta si Polonia) au decis sd amane alegerile pentru cateva luni si le-au organizat n timpul
verii, atunci cand au fost ridicate mai multe restrictii impuse pentru a gestiona primul val al
pandemiei.

La toate alegerile si referendumurile care au avut loc in térile care fac obiectul acestei
analize, participarea la vot a fost mai scazutd decat de obicei, ca efect al temerilor alegatorilor
de a se prezenta la vot dar si al restrictiilor generale existente in respectiva tara la momentul
votdrii. O provocare cu totul deosebita cu care s-au confruntat tarile care au organizat alegeri
in 2020 a fost participarea la vot a persoanelor carantinate. S-a pus problema respectarii
caracterului universal al votului, existand riscul ca o parte semnificativd a corpului electoral
sa nu-si poatd exercita dreptul de vot. Dintre cazurile analizate, doar Lituania a instituit reguli
speciale care sa permitd votul acestor persoane inainte de desfasurarea efectiva a alegerilor.

In multe dintre cazurile analizate, societatea civild s-a implicat pe parcursul votirii dar
si Tnainte de vot prin solicitari adresate autoritdtilor electorale n vederea respectarii
principiului proportionalitatii (intre mdsurile de sanatate publica si asigurarea exercitarii
dreptului la vot — vezi cazul Belarus). Masurile luate de fiecare tard analizata pentru a asigura
exercitarea dreptului la vot diferd de la caz la caz. In unele tiri a fost posibil votul prin
corespondentd, votul electronic sau votul exprimat Tnainte de data scrutinului. Toate aceste
masuri au fost nu lipsite de riscuri, in conditiile In care, la momentul izbucnirii pandemiei,
modalitatile alternative de vot se gaseau in diferite etape experimentale. Pandemia a accelerat
nevoia aplicarii acestor modalitati de vot. Probabil cd in viitor exprimarea votului la sectiile
de votare va fi din ce in ce mai mult acompaniatd de astfel de modalitati, va exista o presiune
pentru a nu renunta la anumite drepturi castigate.



Nu existd pretentia de a afirma ca exemplele de tari analizate sunt exhaustive. Am ales
acele tari in legaturd cu care existd mai multe date despre procesele electorale in timp de
pandemie. Cazul SUA excede prezentei analize, datoriti complexititii sale. In esentd, SUA nu
reprezintd insd un exemplu diferit fatd de cele analizate: problema care s-a pus a fost de
asemenea dacd si in ce conditii sd fie admis votul prin corespondentd si votul exprimat
inaintea zilei in care s-au desfasurat alegerile, precum si care sunt conditiile de sanatate
publica ce trebuie respectate in timpul votarii.

Armenia

In Armenia ar fi trebuit si aibd loc un referendum pe data de 5 aprilie 2020, dar
declararea starii de urgenta a dus la amanarea acestuia — potrivit reglementarilor referitoare la
starea de urgenta, In timpul acesteia nu pot avea loc alegeri si nici referendumuri. Obiectul
referendumului era de a decide dacd 7 din cei 9 judecatori ai Curtii Constitutionale, numiti
inainte de Constitutia adoptata in 2015, vor ramane sau nu in functie.

Codul Electoral al Armeniei nu permite ca cetatenii sd foloseasca metode de vot
alternative, cum ar fi votul prin corespondentd sau exprimarea votului Tnainte de ziua
alegerilor. Autoritatile din Armenia au explicat riscul organizarii unui scrutin in conditiile
pandemiei, oferind exemplul alegerilor din Iran organizate in februarie 2020, care au avut
rolul de a accelera raspandirea virusului. S-a folosit de asemenea argumentul potrivit céruia
organizarea scrutinului in timp de pandemie ar duce la o participare la vot redusa si in
consecinta la anularea referendumului pentru care se cere un prag minim de participare.

Dupa consultarea Comisiei de la Venetia, Adunarea Nationala a anulat referendumul si
a adoptat un amendament la Constitutie cu majoritatea cerutd de doud treimi. In loc de a
inlocui 7 din cei 9 judecdtori, s-a luat decizia de a considera incheiate mandatele a 3
judecatori care au fost n aceastd functie mai mult decat limita de 12 ani impusa de Constitutia
din 2015.

Aceasta decizie a Parlamentului a fost condamnatd de partidul de opozitie Armenia
Prospera, condus de Gagik Tsarukyan. Imunitatea acestuia fusese ridicatd cu o sdptimana
inainte, parte a unei anchete de coruptie aflata in plind desfasurare la acea data.

Azerbaidjan

In Azerbaidjan erau programate alegeri parlamentare in noiembrie 2020, dar acestea
au avut loc mai devreme, pe data de 9 februarie 2020. Motivul pentru care Parlamentul a cerut
sa fie dizolvat inainte de termen a fost acela de a permite punerea in aplicare a unor reforme
avute In vedere de Presedintele Ilham Aliev.

Alegerile din Azerbaidjan au avut loc inainte ca primul caz de coronavirus sa fie
raportat in aceasti tard. In 4 circumscriptii s-a cerut organizarea de alegeri anticipate, acestea
urmand a fi organizate in termen de 6 luni (inainte de august 2020).

Human Rights Watch a criticat guvernul din Azerbaidjan pentru faptul de a fi folosit
restrictii specifice pandemiei pentru a aresta membri ai opozitiei, sub pretextul nerespectarii
regulilor lockdown. Vice-prim-ministrul Ali Ahmadov 1-a comparat pe un lider al opozitiei cu
,.al doilea virus”, afirmand ci guvernul va actiona energic in legituri cu ambele virusuri. In
perioada de lockdown, mai mult de 40 de politicieni si jurnalisti au fost arestati.

Belarus

A existat o perioada de incertitudine la inceputul pandemiei legat de organizarea
alegerilor prezidentiale pe data de 9 august 2020. Pe 7 mai 2020, membrii unui ONG implicat
ca observator in alegeri, Aparatorii Drepturilor Omului pentru Alegeri Libere, au Tnaintat
Comisiei Electorale Centrale, Camerei Reprezentantilor si Curtii Supreme mai multe
propuneri in vederea organizarii in siguranta a alegerilor. Semnatarii au precizat ca, potrivit



ONU, pandemia este o urgentd de sanatate publicad ce poate escalada Intr-o criza a drepturilor
omului, motiv pentru care este nevoie de a gasi solutii potrivite actualei stari de urgenta.
Solutia propusa a fost ca autoritatile legislative si executive din Belarus sd adopte masuri
legislative si administrative pentru a asigura aplicarea drepturilor alegatorilor fara a adopta
restrictii disproportionate pe motiv de pandemie. Un aspect din scrisoarea trimisa autoritatilor
meritd a fi semnalat: ,,consideram ca exista un pericol potential la adresa vietii §i sanatatii
cetatenilor in toate procedurile specifice procesului electoral care implicad contactul intre
oameni si faptul cd mai multe persoane vor fi in acelasi loc, In spatii inchise si deschise.
Credem ca perceptia acestui pericol va fi un obstacol pentru participarea libera a cetatenilor la
procesul electoral si va duce la o scadere a legitimitatii alegerilor, putand deveni o bariera
serioasa in calea exercitdrii celor mai importante drepturi ale alegétorilor si a participantilor
activi la procesul electoral”'.

Aceasi organizatie a cerut, de asemenea, Parlamentului sa adopte masuri legislative
pentru inscrierea candidatilor prin mijloace online. S-a cerut i scaderea numarului de
semndturi pentru inscrierea candidatilor si folosirea de mijloace electronice in procesul de
numarare a voturilor. S-a solicitat ca observatorii sa aiba acces la reuniunile online ale
autoritatilor electorale. O altd propunere a fost sd se ofere timp suplimentar candidatilor la
cerut si ca numadrarea voturilor sa se facad de catre un singur membru al sectiei de votare
pentru a respecta regulile de distantare sociald. De asemenea, s-a solicitat ca rezolvarea
disputelor electorale sa se faca exclusiv online.

Federatia Rusa

In Federatia Rusi era planificat un referendum la data de 23 aprilie 2020, avand ca
obiect intentia Presedintelui Putin de a rdmane la putere incad doud mandate de cate 6 ani.
Referendumul a fost améanat din cauza pandemiei.

De fapt, nu a fost vorba de un referendum potrivit prevederilor constitutionale, ci de
,»un vot al tuturor rusilor”. Parlamentul ar fi putut face aceste modificari fara organizarea unui
referendum, dar s-a considerat ca, din punct de vedere politic, este de dorit sd fie manifestata
vointa populard. Referendumul a fost organizat in perioada 25 iunie-1 iulie 2020. Locuitorii
din Moscova si din regiuneaa Nijni Novgorod au avut posibilitatea de a vota online in
perioada 25-30 iunie 2020.

Franta

Primul tur al alegerilor locale a fost organizat in Franta pe data de 15 martie 2020.
Participarea a fost redusa, de doar 44%. La precedentele alegeri, din 2014, participarea fusese
de 52,4%. Cu o zi Tnainte, ca o masura de combatere a pandemiei, autoritdfile franceze
hotarasera inchiderea tuturor ,,locurilor publice care nu sunt esentiale”. Ulterior primului tur,
primul-ministru a anuntat ca partidele politice si expertii se vor consulta pentru a decide daca
este oportund organizarea celui de-al doilea tur de scrutin.

Mai mult de 60% dintre primari au fost alesi din primul tur, iar al doilea tur a fost
necesar sa fie organizat in marile orase. Potrivit expertului in drept constitutional Didier
Maus, o amanare a celui de-al doilea tur a fost neconstitutionala, echivaland cu o anulare a
primului tur. Al doilea tur s-a desfasurat la data de 28 iunie 2020. Participarea a fost identica,
de aproximativ 40%.

Georgia
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Pe data de 8 martie 2020, s-a ajuns la un acord in Georgia prin care 120 din cele 150
de locuri din Parlament urmau sa fie alocate proportional fiecarui partid, iar restul de 30 de
locuri urma sa fie alocat In circumscriptii uninominale. Amendamentele la Constitutie prin
care s-ar fi pus in aplicare aceste prevederi nu au putut fi votate deoarece Georgia a intrat in
starea de urgentd. IntArzierea aplicirii acestor reforme care permit despartirea de actualul
sistem, prin care 73 de parlamentari din totalul de 150 sunt alesi in circumscriptii
uninominale, este n beneficiul partidului de guvernare Visul Georgian.

Parlamentul Georgiei a adoptat aceste reforme la data de 29 iunie 2020, opozitia
neparticipdnd la vot. Alegerile parlamentare au avut loc la data de 31 octombrie 2020.
Partidul aflat la guvernare a pretins victoria n aceste alegeri, opozitia a contestat aceste
alegeri si la data de 3 noiembrie 2020 toate partidele de opozitie au semnat o declaratie
comuna prin care renunta la locurile din Parlament pana cand vor fi organizate noi alegeri
parlamentare.

Lituania

Alegerile parlamentare din Lituania s-au desfasurat in doud tururi de scrutin, pe data
de 11, respectiv 25 octombrie. 71 de parlamentari sunt alesi In circumscriptii uninominale, in
doua tururi, iar restul de 70 sunt alesi potrivit reprezentarii proportionale, Intregul teritoriu al
tarii fiind considerat o circumscriptie unica.

Prezenta la aceste alegeri a fost redusa, in primul tur fiind de 47,6%, cu aproximativ
3% mai putin decat in 2016. Din totalul de voturi, 11,64% au fost exprimate inainte de ziua
votului, prin corespondentd. In 2016 au votat prin corespondentd doar 6,65%, ceea ce
inseamna ca numarul celor care au ales aceasta modalitate de vot aproape s-a dublat.

Alegerile s-au desfasurat in conditii cu totul speciale, ca urmare a pandemiei.
Alegatorii au fost obligati sa vind in sectiile de votare cu mascd, iar membrii birourilor
sectiillor de votare au purtat masti si manusi, au dezinfectat toate suprafetele folosite din
incapere din ord in orad si au ventilat sectiile de vot de mai multe ori in timpul zilei. Au fost
create circuite special, astfel incat alegatorii sd intre pe o parte si sd iasd pe cealalta.
Alegatorilor li s-a cerut sd respecte masurile de distantare fizica in afara si in interiorul sectiei
de votare. Majoritatea alegatorilor au venit cu propriile instrumente de scris. La intrarea in
sectia de vot, cei fard masca puteau sa ia una din cele puse la dispozitie gratuit de
organizatorii scrutinului.

Lituania a rezolvat problema celor peste 30 000 de alegatori aflai in carantina.
Comisia Electorala Centrala a cerut oficial celor care nu puteau sa-si paraseascd domiciliul sa
se inregistreze pentru vot. Toti cei care s-au inregistrat astfel au primit acasa buletinele de vot,
au votat si au introdus buletinul de vot intr-un plic inchis, iar angajatii Comisiei Electorale
Centrale au preluat aceste buletine cu o zi inainte de primul tur si cu o zi inainte de turul doi.

Intregul proces de vot prin corespondenti a fost supervizat de societatea civild. Un
ONG denumit Manusi Albe a cerut alegdtorilor care nu au avut ocazia sd voteze prin
corespondentd sd semnaleze situatia lor concretd, iar cazurile respective au fost semnalate
Comisiei Electorale Centrale.

Marea Britanie

Alegerile locale in Marea Britanie ar fi trebuit sa aiba loc in luna martie 2020. La data
de 1 martie 2020, ministrul sanatatii declara ca toate optiunile sunt luate in considerare ca
urmare a pandemiei, inclusiv amanarea alegerilor. La data de 12 martie, Asociatia
Administratorilor Electorali a cerut guvernului si amane alegerile. In aceeasi zi, Comisia
Electorald recomanda amanarea alegerilor pana in toamna. Pe data de 13 martie primul-
ministru a luat decizia de a améana alegerile pana in mai 2021. Aceasta decizie nu a putut fi



pusa 1n aplicare decat o data cu aparitia Coronavirus Act 2020, care a intrat in vigoare la data
de 25 martie 2020. Cei care vor fi alesi 1n 2021 vor avea un mandat de doar trei ani.

Pe data de 4 noiembrie 2020 Guvernul a decis sa respinga orice cerere de améanare
ulterioara a acestor alegeri. Unele autoritafi locale au cerut o amanare de cateva saptamani
pentru a putea pregati registrele electorale.

Polonia

In materie electorala, Polonia nu a invocat starea de urgentd, bazandu-se pe legislatia
specificd epidemiilor. Alegerile prezidentiale erau programate a avea loc pe data de 10 mai
2020. Parlamentul a extins votul prin corespondenta pentru cei aflati in carantind si pentru cei
in varsta de peste 60 de ani. Initial, aceastd modalitate de vot era permisa doar persoanelor cu
diazbilitati.

Primul tur al alegerilor prezidentiale trebuia sa aibd loc de 10 mai 2020, dar a fost
amanat din cauza pandemiei. Cu doar 3 zile inainte de alegerile programate, a fost adoptata o
noua legislatie prin care a devenit imposibila organizarea acestora. Pe data de 7 mai, Comisia
Nationald Electorala a declarat ca alegerile nu pot avea loc la aceastd datd. Pe data de 3 iunie
2020, s-a decis organizarea alegerilor pe data de 28 iunie 2020 (primul tur), respectiv 12 iulie
2020 (turul al doilea). Pe data de 12 mai a fost introdus un nou proiect de lege in Parlament,
potrivit caruia era posibil votul in persoana sau prin corespondenta. Parlamentul a votat aceste
prevederi, permitdnd membrilor sdi sa se exprime online.

Alegerile s-au desfasurat la noile date stabilite.

Inainte de data de 10 mai 2020, data initial stabilitd pentru alegeri, a existat o
controversa publicd majora legatd de desfasurarea acestor alegeri in timp de pandemie. Mai
multi candidati, experti in drept constitutional si politicieni au criticat guvernul legat de
mentinerea datei alegerilor. Un partid aflat in coalitia de guvernare a propus prelungirea
mandatului presedintelui in functie cu doi ani, propunere care a fost sprijinitd de ministrul
de opozitie a propus desfasurarea alegerilor in mai 2021. Principalul partid aflat la guvernare
— PiS — a dorit de asemenea modificarea regulilor si desfasurarea alegerilor doar prin
corespondenta. Cel mai important obstacol in calea acestor propuneri a fost faptul ca
Tribunalul Constitutional a declarat in 2011 ca modificari la legislatia electorala nu pot fi
efectuate cu 6 luni inaintea desfasurarii alegerilor (puniand in aplicare o recomandare a
Comisiei de la Venetia®). Votul exclusiv prin corespondenti a ridicat de asemenea numeroase
semne de Intrebare, in conditiile Tn care Curtea Supremd a declarat aceasta modalitate
neconstitutionala.

In perioada anterioari acestor alegeri, pe data de 23 aprilie 2020, primarii si presedintii
consiliilor locale au primit un mesaj de la Posta Poloneza prin care li se cerea sa transmita
datele cu caracter personal a 30 de milioane de cetdteni polonezi. Multi dintre alesii locali au
refuzat sa ofere aceste date, considerand ca sunt incalcate astfel prevederi ale legislatiei cu
privire la protectia datelor cu caracter personal.

Pe data de 29 aprilie 2020, un candidat a prezentat Intr-o conferintd de presa copia
unui buletin electoral care in mod normal nu ar fi trebuit sa circule. Posta Poloneza a notificat
Agentia de Securitate Internd in legaturd cu aceastd scurgere de documente cu caracter
electoral. Drept urmare, Posta Poloneza nu a mai avut dreptul de a organiza votul prin
corespondentd, cu exceptia unor situatii bine stabilite. Consecinta acestui scandal a fost ca in
ziua imediat urmatoare, pe 30 aprilie, 3 fosti presedinti si 6 fosti prim-ministri au cerut
boicotarea alegerilor, pe motiv ca nu poate fi garantata confidentialitatea votului.

> Venice Commission, Code of good practice in electoral matters, Opinion No. 190/2002, CDL-
AD(2002)023rev2-cor.



Ulterior desfasurarii alegerilor, pe data de 15 septembrie 2020, tribunalul administrativ
din Varsovia a hotarat cd decizia primului-ministru Morawiecki de a organiza alegeri exclusiv
prin corespondentd este neconstitutionald prin raportare la articolul 7 al Constitutiei Poloniei
si contravine de asemenea articolelor 157/alin. 1 si art, 187/alin. 1 si 2 din Codul Electoral.

Republica Moldova

In Republica Moldova au fost organizate alegeri partiale pe data de 15 martie 2020, cu
doua zile Tnainte de declararea starii de urgenta, in raionul Hancesti. Participarea a fost foarte
scazutd, doar 23% (fata de 42% la alegerile parlamentare din 2019). Alegerile prezidentiale au
avut loc la data de 1 noiembrie 2020 (primul tur), respectiv 15 noiembrie 2020 (al doilea tur)
cu respectarea restrictiilor specifice pandemiei. Nu a existat nicio inifiativa de a amana aceste
alegeri.

Ucraina

In Ucraina au fost organizate alegeri partiale in regiunea Harkov, la data de 15 martie
2020, participarea fiind foarte scazuta — 27%. Unii candidati la aceste alegeri au cerut
amanarea lor pe motiv de pandemie.

Aceste alegeri au stat la originea unei dezbateri publice privind organizarea alegerilor
locale din octombrie 2020 — Constitutia Ucrainei interzice organizarea de alegeri in timpul
starii de urgentd. Dezbaterea a scos in evidentd faptul ca pot fi aplicate si metode alternative
de vot, cum ar fi votul prin corespondentd, votul anticipat sau votul electronic. Ultima
variantd a fost consideratd ca fiind cea mai problematicd, in conditiile in care grupari de
hackeri bazate in Federatia Rusa au atacat in repetate randuri infrastructuri vitale din Ucraina,
inclusiv pagina de web a Comisiei Electorale Centrale.

Au fost votate in Parlament mai multe amendamente la Codul Electoral. Acestea se
refereau la nregistrarea candidatilor si compozitia Comisiei Electorale Teritoriale dar nu sunt
formulate solutii pentru reducerea riscurilor legate de prezenta la vot in timp de pandemie.

Alegerile locale au avut loc pe data de 25 octombrie. Prezenta la vot a fost redusa,
36,88% la nivel national. Cea mai ridicatd participare s-a inregistrat in vestul Ucrainei (40 -
45%), iar cea mai scdzuta 1n regiunile Donetk, Harkov si Mikolaiv (aproximativ 30%).

Concluzii

Pandemia a generat provocari cu totul neobisnuite In ceea ce priveste gestionarea
procesului electoral in toate exemplele studiate. In multe cazuri s-a permis utilizarea unor
sisteme de vot alternative (votul prin corespondentd, votul anterior datei desfasurarii
alegerilor, votul electronic). Riscurile aplicarii acestor masuri pe termen lung nu poate fi
subestimat. Este foarte dificil a asigura supravegherea manifestarii libere a dreptului de a
alege in cazul acestor solutii alternative. Presiunea de a extinde sau cel putin de a pastra aceste
modalitati de vot se va manifesta probabil si dupa incheierea pandemiei. Un motiv important
pentru a presupune cd aceastd presiune va exista este acela cd nicio alegere si niciun
referendum din cele care au avut loc in 2020 nu a fost anulat din cauza unor nereguli
constatatate.

In toate tarile analizate va fi nevoie de modificarea legislatiei electorale pentru a
permite amanarea alegerilor in timpul unor situatii de criza cum sunt pandemiile, fara a mai fi
nevoie de a stabili o legdturda cu declararea unor stari exceptionale. De asemenea,
parlamentele ar trebui sa elaboreze un set de proceduri clare referitor la situatiile cand
membrii ar urma s voteze online in situatii deosebite care impiedica prezenta fizica’.
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Toate exemplele analizate arata ca, in fata unei provocari fara precedent, democratiile
s-au adaptat pentru a asigura exercitarea dreptului de vot. Nu exista solutii uniforme dar cu
sigurantd cd, dupa incheierea pandemiei, se vor degaja mai multe bune practici pentru
organizarea votului in conditii deosebite care vor fi sintetizate pentru a putea fi aplicate in
orice context national.
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